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YHDISTYMISKEHITYSTA
EDISTAVIA TEKIJOITA

0 Suomessa on yli 1500 vesihuoltolaitosta

O Asiakasmaara keskimaarin alle 3000 henkiléa

O Liikevaihto keskiméaarin alle 400 000 euroa/vuosi
O Naista n. 1200 on pienia vesiosuuskuntia

O Asiakasmaara 50...1000 henkil6a

O Liikevaihto keskimaarin alle 20 000 euroa/vuosi

d Vesilaitosyhdistyksen jasenlaitoksia 300 (v. 2010)
U liikelaitoksena toimi 49
U taseyksikkoiné tai laskennallisesti eriytettyna 120,
U osakeyhti6ind 76
U osuuskuntina tai muina yhteisdina 47.

RAMBOLL

YHDISTYMISKEHITYSTA
EDISTAVIA TEKIJOITA

» Peruspalvelun laadun ja saatavuuden turvaaminen
» Vaatimusten kiristyminen ja alan uudet haasteet
» Saastét investoinneissa ja kayttémenoissa

» Kuntien henkildstén elakdityminen

* Osuuskuntien vastuuhenkildiden vaheneminen
* Ammattitaidon sailyttdminen ja kehittdminen

* Tulevaisuuden henkiloston saanti

+ Kuntatalouden haasteet

+ Kuntaliitokset

+ Palveluiden uudet tuotantotavat

» Haja-asutusalueiden palvelutason nosto

» Avustusehdot ja kannustimet

RAMBGOLL




TAUSTAA - . .
s=mmmm Kansallinen kehitys vesihuollossa

Alue/Seutu Kuntien 1000 Aloitus? ~ Malli
lkm as.
Paavolan Vesi Oy | 2 Osuuskuntien yhdistyminen
Hameenlinna 7 73 2001 Alueellinen kunta-Oy - kuntaliitos 2009
Haapavesi 1 8 2003 Jatevedenpuhdistamon ulkoistus
Raahen Vesi Oy 2 2005 Kuntaliitos
Askola 1 5 2006 Teknisen sektorin ulkoistus
Jyvaskyla 1+1 90 2006 Fuusio energiayhtioon, kuntaliitos 2009
Kotka 3 68 2007 Kymen Vesi Oy
Loviisa 5 18 2007 Tukkuvesi Oy > Alueellinen Vesi Oy ?
Lahti 2-3 155 2007-08 | Emo Oy - Verkko Oy - Palvelu Oy
Inkoo 1 5 2008 Teknisen sektorin ulkoistus
Lapinlahti 1 8 2008 Jatevedenpuhdistamon ulkoistus
Lappeenranta 2 70 2008 Lappeenrannan Vesi Oy + kuntaliitos
Kerimaki 1 4 2008 Ité-Savon Vesi Oy, sahkoyhtiolla
vahemmistdosakkuus
Kalajokilaakso 5 30 2008 Vesikolmio Oy:sta tukkujatevesiyhtio
Paakaupunkiseutu | 4 990 2010 Kuntayhtyma
Kauhava 4 18 2012 Fuusio puhdistamo-oy:66n, kuntaliitos
Yhteensa 44 1542

TAUSTAA - . .
s=mmmm Kansallinen kehitys vesihuollossa

OSUUSKUNTIEN JARJESTELYJA

» Joensuun Pyhaselan alueen vesiosuuskuntien 7 kpl
sulautuminen 2011

» Liperin kahden vesiosuuskunnan sulautuminen 2012
* Osuuskuntien toiminnan siirtdmisia kunnan vhl:lle

=> Jarjestelyt olleet viela hyvin vahaisia
=>» Selvityksia on vireilla melko paljon
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YHDISTYMISTILANTEET

1. Kuntaliitokset

2.Osuuskuntien sulautuminen isommaksi

3. Osuuskuntien liittyminen kunnan laitokseen

4. Alueellisen vesihuoltolaitoksen muodostaminen

5. Monialayhtididen muodostaminen

RAMBOLL

YHDISTYMISTILANTEET
KUNTALIITOKSET

d Jos liitoskuntien laitokset ovat kunnallisia liikelaitoksia tai
taseyksikdita voidaan ndma yhdistaa kirjanpitoarvoistaan

O Jos osa laitoksista on yhtioita ja osa liikelaitoksia, on valittava
mik& on toimintamuoto

Q Jos liikelaitos jaa toimimaan, siihen siirretaan yhtididen
liiketoiminta ja yhtiét puretaan (vrt. Oulu)

O Jos yhti6 jaa toimimaan, siihen siirretaan liikelaitosten ja

taseyksikdiden liiketoiminta liikketoimintasiirtona tai kaupalla
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YHDISTYMISTILANTEET
OSUUSKUNTIEN SULAUTUMINEN

U Jos kunnassa on paljon samantyyppisia
osuuskuntia

U Kunnan vhl ei halua ottaa osuuskuntien
verkostoja itselleen

U Valtion avustusten ehtona voi olla suurempien
kokonaisuuksien muodostaminen

U Kunta voi edistda sulautumista avustuksilla tai
tukkuhintojen alennuksilla
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YHDISTYMISTILANTEET
ABSORPTIOSULAUTUMINEN

Vastaanottavana osuuskuntana yleensa isoin

- osuuskuntalain mukainen absorptiosulautuminen

- hallitukset laativat sulautumissuunnitelman 06/2011
- sulautumissuunnitelman rekisterdinti-ilmoitus 07/2011
- suunnitelman rekisterdinti kaupparekisterista 11/2011
- osuuskuntakokoukset tekevéat sulautumispaatokset 02/2011
- ilmoitus sulautumisen taytantédnpanosta 05/2012

- sulautumisen rekisterdintihetkella sulautuvat
osuuskunnat purkautuvat ja varat ja velat siirtyvat

vastaanottavalle osuuskunnalle 06/2012

- osuuskunnan sdanndt uudistetaan (viemaérilaitostoiminta lisataan,
ulkomaalaispykalat pois) 05/2011-01/2012
- osuuskunnalle valitaan osa-aikainen toimitusjohtaja 01/2012
- vesihuoltopalveluiden hinnoittelu yhtenaistetaan (taksapaatés) 01/2012
- yleiset sopimusehdot yhtenaistetddn (jos on eroja) 01/2012
- paivitetadn vedenostosopimus kunnan VHL:n kanssa 01/2012
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YHDISTYMISTILANTEET
OSUUSKUNNAN VERKOSTO
KUNNAN VHL:LLE

O Osuuskunnan verkosto taajaman lievealueella kiinni kunnan vhl:n
verkostossa

O Osuuskunnan toiminta uhkaa hiipua

O Sulautuminen toisiin osuuskuntiin ei onnistu (muita ei ole tai liian
erilaisia)

0 Kaavoitus laajennee osuuskunnan alueelle
O Helpompaa, jos osuuskunta on velaton

= Osuuskunta luovuttaa omaisuutensa vastikkeetta kunnalle
= Osuuskunta puretaan
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YHDISTYMISTILANTEET
ALUEELLINEN VESIHUOLTOLAITOS

U Useampi kunta perustaa yhteisen osakeyhtion

0 Kuntien vesihuoltolaitosten liiketoiminta ja omaisuus
siirretdan yhtioon liiketoimintakaupalla

0 Tarvitaan arvonmaaritys arvostuserojen kompensomiseksi

U Suomessa vain pari onnistunutta esimerkkia

0 Kuntaliitokset ajaneet alueellisten laitosten asian

0 Suositeltavaa alueilla, joissa kuntaliitokset ei toteudu
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YHDISTYMISTILANTEET
MONIALAYHTIOT

O Vesihuoltolaitoksen liiketoiminnan siirtdminen esim.
energiayhtioon liiketoimintakaupalla

U Osakeyhti6 ostaa vhl:n omaisuuden ja liiketoiminnan kayvasta
arvosta

A Vhi:n omaisuudelle tehddan arvonmaéaaritys
U Usein kauppahinta on korkeampi kuin Kirjanpitoarvo

U Monialayhtitssa etuna on paremmat resurssit mm.
omaisuudenhallintaan ja asiakaspalveluun

4 Vesihuoltoliiketoiminnan kirjanpidollinen erittely tarkeaa
maksujen ja kustannusten kohdentamisen kannalta

RAMBOLL

YHDISTYMISESSA
HUOMIOITAVIA
SEIKKOJA
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YHDISTYMISESSA HUOMIOITAVAA

1. Yhdistymistapa (sulautuminen, liiketoimintakauppa,
lilketoimintasiirto

Tarvitaanko arvonmaarityksia ?

. Toimintojen muutokset 2> kustannusvaikutukset
. Yhdistymiskustannusten rahoitus
Veroseuraamukset (varainsiirtovero, tulovero)

. Yhdistyneen laitoksen taloudellinen ennuste

N o 0o~ W N

. Taksarakenteen ja maksujen muutokset (liittymismaksut,
perusmaksut, kayttémaksut)
8. Henkiloston asema

9. Liittymissopimusten ehdot (liittymiskohta, kiinteistépumppaamot)
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ARVONMAARITYKSET

RAMBGOLL




ARVONMAARITYKSET
MILLOIN TARVITAAN ?

U Jos omaisuutta siirretddn yhtioon tai yhtiosta
(Oy, osuuskunta) muuten kuin
lilketoimintasiirtona

U Jos omaisuutta siirretdan usean kunnan

muodostamaan kuntayhtymaan tai
lilkelaitoskuntayhtymé&aan
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ARVONMAARITYKSET
El TARVITA:

U Osuuskuntien tai yhtididen sulautuessa
U Jos taseyksikkd muutetaan liikelaitokseksi

U Jos omaisuutta siirretaan yhtidoon tai yhtiosta
lilketoimintasiirtona

= TALLOIN SIIRTO TEHDAAN KIRJANPITOARVOSTA
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Arvonmaaritykset . . . s -
semmmm OMaisuuden arvostaminen omistusjarjestelyissa

Merkitys

Kun vesihuoltolaitoksen kayttbomaisuutta tai liikketoimintaa
siirretdan uudelle omistajalle, on sille jollain tavoin
maadritettava kaypa arvo, ellei kirjanpitoarvoa voida suoraan
kayttaa. (osakeyhtidlaki, varainsiirtoverolaki)

Luovutettujen arvojen suhteet voivat olla myds perusteena
uuden yksikdn omistukselle kuntien kesken, ja toisaalta myds
yksikbn oma tase, poistot ja edelleen tuloksentekokyky
riippuvat voimakkaasti laitoksen maaritellysta kokonaisarvosta
ja sen rahoittamisesta oman ja vieraan padoman ehtoisilla
erilla.

Arvonmaaritykset . . . s -
ssmmmm OMaisuuden arvostaminen omistusjarjestelyissa

Menetelmat

Omaisuuden siirto voidaan tehda liilkeomaisuuden kauppana tai liikketoimintasiirtona.
Arvonmaadritys voidaan tehda teknisend nykyarvona tai liilketoiminnan tuottoarvona.

Jos siirto toteutetaan lain mukaisena liikkeomaisuuden kauppana, on mainituilla
arvonmadritysmenetelmilla maaritettéva ns. kdypa arvo, jonka verottaja hyvéksyisi
asianmukaiseksi kauppahinnaksi tilanteessa, jossa kunnat ovat samanaikaisesti sek&
myyvana osapuolena ettd vastaanottavan osapuolen omistajina.
Arvonmaaritysmenetelmid esitelladn seuraavassa. Koska téllainen jarjestely on
kuitenkin melko poikkeuksellinen, tulee hinnasta perusteluineen aina pyytaa
ennakkolausunto verottajalta.

Liiketoimintasiirto toteutetaan suoraan kirjanpitoarvoista, joten téll6in
arvonmaadritystd ei tarvita. My0s talla tavoin on muutama yhdistymishanke Suomessa
toteutettu, ja kdytannossa kuntaliitoksissa tapahtuvat laitosten yhdistymiset
toteutuvat saman periaatteen mukaan.
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Arvonmaaritykset

investointihistoriaa ja jaljella olevaa arvoa, kun

omaisuuserille arvioidaan jaljella oleva kayttoika.

Nykyarvo siis huomioi tulevat investoinnit vain
vélillisesti. Laskelma on herkka valituille teknis-

taloudellisille pitoajoille. Laskelman tyypillinen tulos
on 1,2-2,5 kertaa vallitseva tasearvo.

KAYTTOIKA,

ESIM.

O Vesijohdot 50 vuotta
O Viemadrit 40 vuotta

O Rakenteet 30 vuotta
O Koneistot 15-20 vuotta

t6omaisuudelle voidaan mitoitus-, materi:®
ja ikétietojen avulla méérittaa tekninen nykyarvo eli
substanssiarvo. Se kuvaa laitoksen

Tehdyt investoinnit 1x

- avustukset
- poistot

sssmmmm  Menetelma 1: Tekninen nykyarvo

Mitoitustiedot, - Laskennallinen
nykytekniikalla ja *_ kuluminen
nykyhinnoissa N
3.5x 15.4x
Kirjanpitoarvo Jalleenhankinta- Tekninen

hinta

nykyarvo

Arvonmaaritykset

Poistomenetelman vaikutus nykyarvoon
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sssmmmm  Menetelma 1: Tekninen nykyarvo

Verkoston poistotaso ja nykyarvo:

N>

—Tasa 50
~®=Tasa 30

——Menojaannos 7% |
\ \\ —=—Menojadnnds 10 %
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Arvonmaaritykset

2. Liiketoiminnalle voidaan maérittaa
vapaiden kassavirtojen menetelmalla
tuottoarvo. Se kuvaa laitoksen kykya
yllapitaa ja kasvattaa positiivista kassaa
ennustejaksolla (10 v. tai enemman).
Tuottoarvo saadaan diskonttaamalla
tulevaisuuden kassavirrat nykyhetkeen
halutun tuottotason mukaisella korolla.
Tulevat investoinnit vaikuttavat
suoraan laskelman tulokseen. Vaikka
vesihuolto on liiketoimintana yksi
helpoimmin ennustettavista, laskelma
on vaistamattéa herkka lukuisille
laskentaoletuksille, mm. korkotasolle.
Tyypillisen tuloksen tulisi olla alle 10 x
nykyinen kéyttokate.

€

Vapaa kassavirta FCF.

21500 000

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

o

-500 000

e Menetelma 2: Liiketoiminnan tuottoarvo

Pieni laitos
I8

5% O Aidot kassavirrat _
Tuottoarvo yht. 1,7 M€ @ Diskontatut kassavirrat| | ||
Korko 4 % > 1,9 ME
| Korko 6% > 1,5 M€

M M M

fn M fn B o e B

2006 2007 2008 2009 2010 Hﬁ‘ 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Esimerkki liiketoiminnan tuottoarvon laskemisesta

Suomessa toteutetuissa vesihuoltolaitosten jérjestelyissa on tyypillisesti sovellettu juuri liikeomaisuuden kauppaa
kéayvista arvoista, ja suurimmillaan verottaja on hyvaksynyt kauppahinnaksi 4 kertaa tasearvon.

Vesihuoltolaitosten arvonmaérityksistd on ennakkotapauksia siis Suomessa skaalalla 1..4 x tasearvo. Yksittaiselle
laitokselle absoluuttisesti oikeaa arvoa ei itse asiassa ole olemassakaan, koska tulos riippuu kéytetysta
menetelmastd, laskentaoletuksista sekd subjektiivisesta tulkinnasta. My®s verottajan kanta ndyttaa sallivan

monenlaista.

Arvonmaaritykset

/N

-

-

Tekninen  Tuottoarvo
nykykayttoarvo

l o

N 70%

Kaypa arvy

Luovutettava
kayttsomaisuus yhteensé:

Vesilaitokset __ M€

Verkostot __ M€

Pumpp+séil __ M€

\Jv-puhdistamot _ME

Yksikon antama vastike:

OSAKEPAAOMA

OMISTAJALAINA

KAUPPAHINTA

Littymismaksurahasto
Vanhat ulkopuoliset velat /

s OMaisuuden arvostaminen omistusjarjestelyissa

Usein tasapuoliseksi koettu vaihtoehto on
kayttaa rinnakkain seka nykyarvoa etta
tuottoarvoa siten, ettéd kokonaissummaksi
asetetaan kaikkien laitosten nykyarvojen
summa. Nykyarvon kautta saatuja
kuntakohtaisia osuuksia korjataan sitten
painottamalla sitd saman laitoksen
tuottoarvolla, jolle annetaan haluttu paino
skaalalla 0..100 %. Samoja laskentaoletuksia
kaytetaan kaikille laitoksille.

Menetelm& mahdollistaa taseen kokonais-
summan rakentamisen kestavalle pohjalle eli
siten, etta poistot vastaavat investointi-
tarpeita. Yksittéinen kunta ei voi valita
luovuttamaansa arvoa, koska ne maaritellaan
kaikille samoin periaattein. Sen sijaan kunta
Vvoi valita, kuinka paljon se ottaa luovutustaan
vastaan oman paaoman ehtoista
omistusosuutta ja mydntaako se liséksi
yksikolle lopusta omistajalainaa. Nain voidaan
monin tavoin séataad mydhempia
kuntakohtaisia absoluuttisia tuloutuksia, vaikka
niidenkin laskentaperusteet ovat kaikille
samat.
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VERKOSTON ARVONMAARITYS
LAHTOTIEDOT

ERITELTYNA

Q Vesijohdot

Q Jatevesiviemarit

O Hulevesiviemarit, jos mukana

0 Pumppaamot, paineenkorotusasemat, sailiot

LUOKITTELU
Q Ikaluokittain, esim. 10 vuoden portaissa, jos vuosittaista
jakaumaa ei kaikilta saada
Q Erittely putkikoon ja tyypin mukaan
Q PE 63 2455 m
Q PVC 300 1520 m
Q GR 400 501 m
O Pitkat yhdysvesijohdot ja siirtoviemarit erikseen
4 Kaivantokustannukset jaettava eri johdoille

RAMBOLL

VERKOSTON ARVONMAARITYS
PERIAATTEITA

O Voidaan kayttad myos aluejakoa kustannustason porrastamiseen
4 Keskusta
d Taajama
U Maaseutu

O Kuinka paljon katurakenteen kustannuksia siséllytetaan
vesihuoltoverkoston hintaan ?

O Usein riittaa, ettd putken koko ja tyyppi indikoi riittavalla
tarkkuudella sijainnin, jolloin alueiden kustannuserot otetaan
huomioon putkikoon ja tyypin mukaan maaraytyvassa
yksikkdhinnassa

Q PE 63 = Maaseutu (= metsa, pelto, yms.)
Q PVC 200 = Taajama (= vélja katurakenne)
0 GR 300 = Keskusta (= ahdas katurakenne)

RAMBGOLL
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VESIHUOLTOLAITOSTEN
YHDISTYMISTILANTEET JA ARVONMAARITYS

YHTEENVETO

O Vaatimustason kiristyminen, vastuuhenkildiden vahentyminen ja
taloudelliset kannustimet edistavat laitosten yhdistymisia

O Aluksi valittava tarkoituksenmukaisin yhdistymistapa
4 Yhdistymistapa ratkaisee, tarvitaanko arvonmaarityksia
O Arvonmaadritys voidaan tehda teknisena nykykayttéarvona tai laitoksen

tuottoarvona. Yhdistymisessa voidaan kayttdd jompaa kumpaa tai
molempia.

RAMBOLL

KIITOS

KYSYMYKSIA ?

KESKUSTELUA

RAMBOLL
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